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Introduccion

Recientemente, el Gobierno de Navarra ha comenzado el procedimiento de contratacion
de los trabajos de Asistencia Técnica para la elaboracion de la Estrategia Territorial de
Navarra (ETN). Esta denominacién es nueva en el ambito de la Ordenacion del
Territorio de Navarra y, desde luego, no es una figura de planificacion territorial
contemplada en la actual legislacion de Navarra. Sin embargo, responde a la definicion
contenida en el borrador de anteproyecto de Ley Foral de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo que el Departamento estd elaborando, en desarrollo del programa de
legislatura propuesto por su Consejero.

La ETN supondra para Navarra una herramienta de ordenacion territorial innovadora en
lo conceptual y metodologico. Sin embargo, desde hace siete anos se viene hablando de
la Estrategia Territorial Europea que se concretd, finalmente, en el texto aprobado en
Potsdam en Mayo de 1999.

La Estrategia Territorial Europea ha establecido una serie de objetivos y politicas de
Ordenacion del Territorio europeo que se debian en coherencia abordar desde la politica
territorial de la Comunidad Foral de Navarra.

Los objetivos de la Estrategia Territorial Europea (ETE)

La ETE sienta las bases para una mayor cooperacion en el campo de la Ordenacion del
Territorio en Europa. La ETE describe las principales tendencias econdmicas,
demograficas y medioambientales de la UE, con el fin de ayudar a coordinar las
politicas nacionales de Ordenacion del Territorio. Debe asi contribuir a la realizacion de
tres objetivos fundamentales de la Union:

e La Cohesion econdmica y social.

e Un Desarrollo Sostenible y compatible con el medio ambiente.

e Una Competitividad més equilibrada del territorio europeo.
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Aunque la ETE no es vinculante, ofrece un marco de orientacion politica segin las
competencias respectivas de las autoridades nacionales, regionales, locales y de la
Comision. De ahi que se acordara enviarla a los organismos de planificacion de los
Estados miembros y de sus autoridades regionales y locales.

En este caso Navarra va a implantar esta nueva forma de acercarse al Territorio y a su
acondicionamiento desde esta nueva perspectiva metodologica. Los trabajos de la ETE
se resumieron, finalmente, en tres directrices, trece objetivos y en sesenta opciones
politicas de las cuales s6lo una no es aplicable en nuestra comunidad por referirse a
areas litorales.

Las implicaciones que esta Estrategia Territorial Europea puede tener en la vida
cotidiana de los ciudadanos europeos son muy importantes y su aplicacion ha sido
inmediata en muchos Estados y Regiones de la Unién Europea. El Programa Operativo
para las regiones Objetivo n°2 de Navarra, recientemente aprobado por la Comision
Europea con 90,6 M€ de financiacion a cargo de los Fondos Estructurales, aprovecha
numerosas conclusiones de la Estrategia y, de alguna manera, se ordena siguiendo los
ejes estratégicos marcados por ésta. Asimismo, por ejemplo, el Gobierno de Navarra, ha
presentado un proyecto sobre la Sociedad de la Informacién al servicio del
Desarrollo Rural. Este proyecto emana directamente de las Opciones Politicas nlimero
35y39delaETE.

Esta es la importancia que tiene la Ordenacion del Territorio como politica pero que se
ampara en una disciplina cientifica que tiene una gran acogida por parte de los
ciudadanos, porque observan como pueden participar en su elaboracion. El
Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda del Gobierno
de Navarra tiene el interés de que la Estrategia Territorial de Navarra continuara en esa
misma direccion y ayudaréd a Navarra a inventar, y crear, un futuro prometedor.

En anejo, pueden encontrar una transcipcion de las directrices, objetivos y opciones
politicas de la ETE.

El caracter particular de la Estrategia Territorial de Navarra (ETN)

Navarra esta aplicando en los ultimos afios numerosas metodologias y estudios que
permiten situarnos en la vanguardia de proyectos de caricter sectorial y territorial. En
medio Ambiente se han realizado la Estrategia Ambiental, la valoraciéon de la
biodiversidad, la huella ecologica, etc. De todos es conocida la apuesta por las energias
renovables o el caracter innovador de algunos planes de diversificacion e
internacionalizacion de la economia navarra.

Estos estudios se estdn consolidando como indicadores de sostenibilidad y como
referencia de buenas practicas sobre el territorio. Por todo lo mencionado anteriormente
podemos destacar el caracter pionero que tendra la Estrategia Territorial de Navarra. En
primer lugar, por ser, posiblemente, la primera Comunidad Auténoma en aplicar, de
manera conjunta, el método y criterios de Ordenacion del Territorio definidos en la
ETE.
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En segundo lugar, por superar los condicionantes juridicos habitualmente establecidos
en las diferentes figuras de planeamiento territorial, estableciéndose la ETN como un
mecanismo adecuado para guiar e inspirar los planeamientos territoriales y sectoriales
que se definan posteriormente en Navarra. No olvidemos que tras numerosos intentos
todavia no se han aprobado las Directrices de Ordenacion del Territorio de Navarra
desde su primera descripcion en la ley Foral de 1986.

La ETN se apoya en tres grandes principios:

v El apoyo de una disciplina cientifica, el método de la Ordenacion del
Territorio como opcidon técnica para establecer las perspectivas del
Desarrollo Regional.

v El apoyo en la participacion. Los ciudadanos, los diferentes agentes
podran participar y estaran permanentemente informados durante todo el
proceso de elaboracion de la ETN, mediante encuestas, folletos,
exposiciones, articulos de prensa, etc. El resultado final serd el resultado
de un andlisis técnico en el que se aunaran los esfuerzos y
consideraciones de todos los navarros.

v En los procesos de evaluacion. Este es el caracter mas innovador de la
ETN. Generalmente, los proyectos de Ordenacion del Territorio
finalizaban con la exposicion y redaccion de unas normativas. En el caso
de la ETN la evaluacion estara presente en todo el proceso de definicion
y en el seguimiento posterior. No es suficiente con determinar qué marco
estratégico queremos para Navarra, necesitamos saber qué indicadores
nos permiten definirlo de una forma concreta, como evolucionaran en un
futuro proximo y como va a influir esas hipotesis en el territorio
mediante su Evaluacion de Impacto Territorial.

La ETN como mecanismo orientador de la politica territorial de Navarra.

A lo largo de estos ultimos diez afios se han ido sucediendo una serie de anteproyectos
de Directrices de Ordenacion Territorial de Navarra, al menos cinco, que no han llegado
a prosperar por diversas razones entre las que podriamos citar su largo proceso de
maduracion, su caracter detallado mas propio de un Plan, y su cardcter normativo con
rango de Ley Foral. Estos documentos han tenido, sin embargo, efectos apreciables en
la orientacién y coordinacion de politicas sectoriales, en el entendimiento del territorio y
su planificacidon operativa, e incluso en la proposicion de iniciativas con capacidad de
generar efectos globales positivos y de alto valor estratégico.

La experiencia comunitaria en los cinco afos de trabajos que han conducido a la ETE ha
demostrado la posibilidad real de contar con un instrumento global de planificacion
territorial para todo el &mbito de la Unién Europea. En este sentido, la ETE constituye
para las administraciones responsables en materia de Ordenacion del Territorio un punto
de referencia esencial, no sélo porque establece objetivos y directrices a desarrollar
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coordinadamente por los paises y las regiones, sino por su caracter demostrativo de la
naturaleza y metodologia que resulta oportuna para desarrollar herramientas analogas a
escala nacional o regional.

La Estrategia Territorial Europea es, pues, un documento estratégico que partiendo de
una valoracion de la incidencia que las politicas sectoriales tienen en el territorio,
reconociendo a éste como el medio donde se expresa el buen o mal hacer de dichas
politicas, y definiendo unos objetivos globales (cohesion, sostenibilidad y
competitividad) que parten del andlisis de los problemas méas comunes y preocupantes,
propone lineas de actuacidon a incorporar en las politicas de la Comunidad, de los
Estados, de las Regiones y de las Ciudades.

Esta aplicacion se debe realizar, sobre todo, a través de la formulacion de “Estrategias
Territoriales™ para los niveles estatal y regional, y de la acomodacion de las politicas a
dichos instrumentos. Ello ha abierto una nueva linea de trabajo que debemos, en
coherencia, abordar, desde el convencimiento de la necesidad de contar en la cuspide de
nuestro ordenamiento con un instrumento que siga estas nuevas pautas.

La Estrategia Territorial de Navarra debera establecer, tras los analisis y diagnésticos
pertinentes, una serie de hipdtesis que afectardn a la forma en que los navarros hacemos
uso de nuestro territorio. Muchas de ellas seran aportadas por los propios navarros
mediante algunos procesos de participacion ciudadana que definird la empresa
adjudicataria.

Mediante los indicadores seleccionados, su evolucion previsible, se realiza la
Evaluacion del Impacto Territorial y podremos establecer si dichas hipotesis y sus
consecuencias son adecuadas para lo que Navarra quiere ser y, por tanto, constituiran la
base para establecer la ETN.

Caracteristicas de la Estrategia Territorial de Navarra.

El Gobierno de Navarra desea plantear una estrategia global, a largo plazo, que
condense las principales direcciones que, desde la opciéon de la Ordenacion del
Territorio, han de encaminar el futuro de Navarra, definiendo o eligiendo una de todas
las alternativas posibles. Que la hipotesis o Modelo Territorial de futuro sea coherente
desde el punto de vista estructural y desde la perspectiva sistémica de la disciplina de
Ordenacion del Territorio. Conocer el funcionamiento de ese Modelo desde esa
perspectiva holistica, y también de sus partes, mediante la elaboracion y aplicacion de
criterios de evaluacion y, asimismo, conocer como llegar a ese escenario de futuro
mediante la definicion de estrategias estructurantes.

El Gobierno de Navarra desea provocar un debate extenso, de amplio espectro social, en
la formulacion de la ETN, con un doble objeto: que se tenga en cuenta la percepcion
que de nuestro territorio tienen los ciudadanos de Navarra, y que su opinidn tenga un
peso fundamental en el planteamiento de las lineas estratégicas de su futuro modelo
territorial, sirviendo todo ello de base para la generacion en nuestra sociedad de un
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clima de aprecio e interés por la disciplina de la ordenacion territorial y por el proyecto
concreto de la ETN.

El Gobierno de Navarra aspira, por lo tanto, a una hipdtesis o estrategia que sea
conocida por los navarros de hoy, y que sea comunmente considerada como el modelo a
seguir, puesto que han participado en su definicion.

El Gobierno de Navarra concibe como deseable una estrategia territorial que propugne
la utilizacion racional, equilibrada y sostenible del territorio de la Comunidad Foral y
que tienda al amejoramiento de la calidad de vida de todos sus ciudadanos.

Con esa idea, la Estrategia Territorial de Navarra se constituye en el instrumento de
planeamiento estratégico de la Comunidad Foral, y comprenderd un conjunto de
criterios y medidas sobre la ordenacion fisica del territorio, sus recursos naturales, sus
grandes infraestructuras, el desarrollo espacial y urbano, las actividades econdmicas,
residenciales, los grandes equipamientos y el patrimonio cultural.

La ETN representa, por lo tanto, la oportunidad de concretar un modelo territorial de
futuro para nuestra Comunidad, un marco de referencia que permita aprovechar las
sinergias y complementariedades existentes en esas iniciativas, fortalecer las ventajas
comparativas de nuestros territorios y dar a conocer los proyectos que perfilan la
Navarra del Siglo XXI.

Se pretende que la ETN asuma el compromiso ético con la nocion de sostenibilidad.:
territorio y paisaje son hoy un activo de competitividad de cara al futuro, lo que requiere
una postura mas ambiciosa de intervencion positiva en el medio ambiente, que combine
proteccion, recuperacion y puesta en valor del territorio.

Una nueva vision de las escalas del territorio ya que el tratamiento adecuado de los
problemas urbanos y territoriales exige una vision integrada del Urbanismo y la
Ordenacion del Territorio, y una atencion especial a la escala territorial intermedia,
entre la region y el municipio.

Una vocacion innovadora de la ordenacion del territorio, que apunte soluciones
creativas que tengan "efecto demostracion”, mas que meros criterios generales de
caracter difuso y con escasa capacidad de compromiso por parte de los actores publicos
y privados. Un énfasis en la participacion politica, institucional y ciudadana, que supere
la direccion tradicional arriba-abajo del Planeamiento.

La ETN tiene por objeto y finalidad general:

v" La cohesion econdmica y social del territorio de Navarra, la utilizacion racional
de sus recursos naturales, la conservacion de su patrimonio cultural y la mejora
de la competitividad para el desarrollo y la calidad de vida.

v La integracion coordinada de la politica de desarrollo territorial con la referida a
las regiones de la Union Europea conforme a la estrategia comtn de ésta ultima.

v La coordinacion y cooperacion con las regiones del entorno geopolitico proximo
y con las pertenecientes a los mismos organismos comunes de &mbito europeo.

v La cooperacion entre las entidades locales, entre los organismos representativos
de las mismas y las entidades representativas de intereses econdomicos, sociales,
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vecinales y sectoriales para disefiar politicas de caracter sectorial en interés
comun

Los 'criterios de diferenciacion espacial” y los 'indicadores
territoriales" de Navarra.

Numerosos documentos relacionados con la ordenacion del territorio europeo (Europa
2000+, Perspectivas Europeas de Ordenacién del Territorio...), situaban a Navarra a
caballo entre la llamada “diagonal continental” y el “arco atlantico”, y alejada de los
grandes nucleos de decision europeos. Estas figuras o denominaciones se han
consolidado y han favorecido las relaciones interregionales en el seno de la Unidn
Europea al amparo de algunas Iniciativas Comunitarias. Prueba de ello es la proxima
Asamblea del Arco Atlantico que se celebrara el 8 de mayo de 2001 en Pamplona.

En el marco de estos grandes espacios europeos, la Estrategia Territorial Europea
establece una serie de criterios que permiten establecer como se caracteriza y diferencia
cada territorio de la Unioén Europea. Estos criterios se refieren a siete apartados que se
aplicaran a Navarra durante la elaboracion de la ETN. De esta manera la Estrategia
Territorial de Navarra atenderd a las sugerencias de la UE de cara a la aplicacion
concreta de la ETE a escala comunitaria en sus diferentes niveles espaciales.

— Posicion geogrdfica: ubicacion relativa de un éarea dentro de un contexto
continental, trasnacional o regional (niveles de accesibilidad, aspectos geograficos
fisicos, condiciones climaticas...).

— Fortaleza economica: posicion econdémica relativa (internacional, nacional o
regional) de una ciudad, area o region; la capacidad para mantener o mejorar su
posicion y la intensidad de los efectos indirectos de arrastre.

— Integracion social: nivel de interaccién entre grupos sociales diferentes en la
sociedad, diferenciados por la razén de edad, nivel de ingresos, educacion, habitat,
idioma, cultura o nacionalidad.

— Integracion territorial: oportunidades de integracion y el nivel de interaccion
interior y exterior (econdémica, cultural) de las distintas zonas.

— Presion sobre el uso del suelo: probabilidad de conflictos de interés entre tipos
diferentes de usos del suelo o entre distintos usuarios de suelo, o problemas que
provienen de una demanda de suelo excesiva o demasiado escasa en ciertas zonas.

— Activos naturales: caracteristicas de los ecosistemas y otras areas naturales
(importancia relativa, sensibilidad, tamafio o rareza). Pueden representar una base
para la evaluacion de las funciones interrelacionadas que desempenan los distintos
espacios a través de Europa y su condicion de habitat de diferentes especies. Puede
ofrecer también una base para la division de tareas con respecto al desarrollo de
tipos especificos de naturaleza.

— Activos culturales: caracteristicas de los paisajes y las antiguas y modernas
estructuras culturales y grupos de edificios (importancia relativa, sensibilidad,
tamafio o rareza). Formas y estructuras culturales identitarias y nuevas formas de
acercarse a ellas y gestionarlas.
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Tanto en el caso de la ETE como en la ETN el analisis y seguimiento de los procesos
territoriales debe realizarse mediante una serie de indicadores que permitan definir las
caracteristicas particulares de cada pueblo, comarca o region en su estado actual y
comparativamente con la globalidad de su area, de Navarra y de Europa.

En este sentido, la ETN debera tener en cuenta los indicadores establecidos en la ETE
sin perjuicio de que se definan otros propios debido a las caracteristicas particulares de
Navarra.

En definitiva, si consideramos que los indicadores deben valorar los componentes del
territorio con base en los criterios establecidos, la seleccion de indicadores se realizara
por:

— Capacidad de reflejar fielmente la realidad territorial.

— Capacidad de reflejar fielmente los cambios temporales

— Coherencia con la informacion existente en el &mbito europeo (capacidad de
comparar)

— Capacidad de evaluar las tendencias del desarrollo.

Los indicadores nos deben permitir estudiar, controlar la evolucién del modelo
territorial. Por tanto, deben tener un caracter dindmico o, al menos, tener cierto grado de
cambio. De nada sirven un indicador estatico, por ejemplo, la isolinea de 400mm de
precipitacion o la linea de dias de aridez, salvo que se acepten las hipotesis de cambio
climatico y se analicen sus consecuencias, aunque un estudio cientifico de estas
caracteristicas sobrepasa las posibilidades y alcance de la ETN. Otro ejemplo puede ser
que la empresa adjudicataria definiera la tasa de paro como indicador, pero, a la hora de
definir la estrategia estabilizara dicha tasa en un nivel definido para todos los horizontes
temporales y no importa en qué hipotesis utilizadas. En este supuesto la tasa de paro no
es tanto un indicador que sirva para caraterizar el territorio o definir la ETN, como un
mecanismo de alarma en el seguimiento del modelo territorial elegido.

El concepto de alerta territorial es algo novedoso en la ETN. No sélo, como se acaba
de exponer, son indicadores que permiten evaluar la evolucion del modelo territorial,
sino que, también, la alerta territorial se constituye en un mecanismo que debe
permitirnos conocer cuando y en qué sentido es necesario actuar. Pueden alertar sobre
situaciones en las que, por ejemplo, Navarra no esté alcanzando requisitos derivados de
acuerdos internacionales (aunque estos sean indicativos), sobre situaciones de
saturacion de infraestructuras o de concentracion de usos de suelo incompatibles

En conclusion, el sistema de indicadores que establezca la ETN debe permitir el
seguimiento y evaluacion continua del modelo territorial definido, para subsanar
errores, redefinir ejes estratégicos y orientar, por tanto, las politicas que en concreto se
adopten en materia territorial o sectorial.
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Anejo: Objetivos y opciones politicas de la ETE.

DESARROLLO TERRITORIAL POLICENTRICO Y NUEVA RELACION ENTRE CAMPO Y

CIUDAD

1.1.  Desarrollo Territorial policéntrico y equilibrado de la UE.

1.

Refuerzo de varias grandes areas de integracion economica de importancia mundial en
la UE, incluyendo sus zonas periféricas, dotadas de funciones y servicios globales de
alta calidad, a través de estrategias transnacionales de desarrollo territorial.

Refuerzo de un sistema mas equilibrado y policéntrico de regiones metropolitanas,
grupos (“clusters”) de ciudades y redes urbanas por medio de una cooperacion mas
estrecha de la politica estructural y la politica de redes transeuropeas (RTE), asi como
por la mejora de las conexiones entre, por una parte, las redes de transporte a nivel
nacional e internacional y, por otra, las de nivel regional y local.

Promocion de estrategias integradas de desarrollo territorial para los “clusters” de
ciudades en los distintos Estados miembros, asi como en el marco de la cooperacion
transnacional y transfronteriza, incluyendo también el medio rural y las pequefias
ciudades de sus correspondientes entornos.

Refuerzo de la cooperacion tematica en materia de desarrollo territorial en redes a
escala transfronteriza y transnacional.

Promocién de la cooperacion con las ciudades de los paises de Europa septentrional,
central y oriental asi como de las regiones mediterraneas, a escala regional
transfronteriza y transnacional. Refuerzo de las conexiones norte-sur en Europa central
y oriental, asi como oeste-este en Europa septentrional.

1.2. Ciudades y regiones urbanas dindmicas, atractivas y competitivas.

6.

10.
11.

12.

Refuerzo del papel estratégico de las regiones metropolitanas y ciudades-puerta, con
una particular atencion al desarrollo de las regiones periféricas de la UE.

Mejora de la base econdémica, el medio ambiente y las infraestructuras de servicios de
las ciudades, en particular en las regiones menos favorecidas, con el fin de aumentar su
atractivo para las inversiones moéviles.

Promocién de la diversificacion de la base econdémica de las ciudades demasiado
dependientes de una tinica rama de actividad y apoyo al desarrollo econdémico de las
ciudades pequefias y medianas en las regiones menos favorecidas.

Promocion de estrategias integradas de desarrollo urbano dirigidas a la diversidad social
y funcional, sobre todo en relacion con la lucha contra la exclusion social, y con la
regeneracion de las zonas abandonadas o infrautilizadas.

Promocion de la gestion inteligente del ecosistema urbano.

Promocion de una mejor accesibilidad en las ciudades y regiones urbanas, mediante una
politica de localizacién y una planificacion del uso del suelo que favorezcan la mezcla
de funciones urbanas y la utilizacion de los transportes ptblicos.

Apoyo a métodos eficaces para contener la expansion urbana incontrolada, asi como
para reducir la presion excesiva de las zonas residenciales, en particular en las regiones
costeras.

1.3.  Desarrollo enddgeno, diversidad y eficacia de los espacios rurales.

13.

14.

Promocién de estrategias de desarrollo diversificadas, adaptadas a los potenciales
especificos de las areas rurales y que permitan el desarrollo endégeno (incluida la
promocion de la multifuncionalidad de la agricultura). Apoyo a las zonas rurales en
materia de educacion y formacion, asi como de creacion de empleos fuera del sector
agricola.

Refuerzo de las ciudades pequefias y medianas en el medio rural como nucleos de
cristalizacion del desarrollo regional, y promocién de su integracion en redes.
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15.

16.

17.

18.

Garantia de una agricultura sostenible, aplicacién de medidas medioambientales y
diversificacion de la utilizacion agricola de los suelos.

Promocion y apoyo a la cooperacion y al intercambio de experiencias entre zonas
rurales.

Utilizacion del potencial de las energias renovables en las zonas rurales y urbanas
teniendo en cuenta las condiciones locales y regionales, en particular el patrimonio
natural y cultural.

Explotacion de los potenciales de desarrollo de un turismo respetuoso del medio
ambiente.

1.4. Asociacion entre ciudad y campo

19.

20.

21.

22.

23.

Mantenimiento de los niveles basicos de servicios y de transportes publicos en las
ciudades pequefias y medianas de las zonas rurales, en particular en la areas en declive.

Promocion de la cooperacion entre ciudad y campo con el fin de reforzar las regiones
funcionales.

Integracion de la periferia rural de las grandes ciudades en las estrategias de desarrollo
territorial de las regiones urbanas, con la finalidad de conseguir una planificacion mas
eficaz del uso del suelo, con especial atencion a la mejora de la calidad de vida en la
periferia urbana.

Promocion y apoyo de la cooperacion en asociacion entre ciudades pequefias y
medianas a escala nacional y transnacional, por medio de proyectos comunes e
intercambios de experiencias.

Promocion de redes profesionales entre PYME urbanas y rurales.

2. ACCESO EQUIVALENTE A LAS INFRAESTRUCTURAS Y AL CONOCIMIENTO

2.1. Planeamiento integrado para mejorar la conexion a las redes de transporte y el acceso al
conocimiento.

2.2. Desarrollo policéntrico: modelo para una mejor accesibilidad.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Refuerzo de las redes de transporte secundarias y sus interconexiones con las RTE,
incluyendo el desarrollo de sistemas regionales eficaces de transporte publico.

Promocion de un acceso territorialmente equilibrado al transporte intercontinental de la

UE mediante una distribucion coherente de los puertos maritimos y aeropuertos
(puertas de acceso de caracter global), una aumento de su nivel de servicio y una mejora
de su conexion con sus zonas de influencia.

Mejora de las conexiones de transporte en las regiones periféricas y ultraperiféricas
tanto en el interior de la UE como con los paises terceros vecinos, en particular en
cuanto al transporte aéreo, y construccion de las infraestructuras correspondientes.

Mejora del acceso a las infraestructuras de telecomunicaciones y a su utilizacion:
prestacion de servicios universales en las regiones de baja densidad de poblacion
mediante una ordenacion coherente de las tarifas.

Mejora de la cooperacion entre las politicas de transporte a escala comunitaria,
nacional y regional.

Introduccion de los estudios de impacto territorial como instrumento de evaluacion
espacial de los grandes proyectos de infraestructuras, en particular en el ambito de los
transportes.

2.3. Utilizacion eficaz y sostenible de las infraestructuras.

30.

31.

Mejor articulacion entre las politicas de desarrollo territorial y de uso del suelo con la
planificacion del transporte y las telecomunicaciones.

Mejora del transporte publico y presentacion de una oferta basica de servicio en las
ciudades pequeiias y medianas.
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Objetivos y opciones politicas de la ETE.

32.

33.

34.

Reduccion de los efectos negativos en las zonas que sufren congestion de trafico
mediante el refuerzo de los modos de transportes menos contaminantes, el aumento de
los peajes de carreteras y la internalizacion de los costes externos.

Fomento de la integracion en redes de los nudos intermodales de transporte de
mercancias, en particular en los principales corredores europeos, atendiendo
especialmente a la navegacion maritima y fluvial.

Gestion y planificacion concertada e integrada de las infraestructuras con el fin de
reducir inversiones redundantes (por ejemplo, construccion initil de vias de
comunicacion en paralelo) y garantizar una utilizacion eficaz de las infraestructuras de
transporte existentes.

2.4. Difusion de la innovacién y el conocimiento.

35.

36.

37.

38.

39.

Integracion global en las estrategias de desarrollo territorial de las politicas relativas al
conocimiento, como la promocion de la innovacidon, la educacion, la formacion
profesional y continua, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, en particular en las
regiones periféricas o de baja densidad de poblacion.

Garantizar un acceso paneuropeo a las infraestructuras relativas al conocimiento,
teniendo en cuenta los potenciales socioecondémicos de las PYME modernas como
motores de un desarrollo econdmico sostenible.

Favorecer la integracion en redes de las empresas y la rapida difusion de las
innovaciones, en particular por medio de instituciones regionales que fomenten la
innovacion.

Apoyo a la creaciéon de centros de innovacion y a la cooperacion de la ensefianza
superior, la investigacion aplicada y el desarrollo tecnologico con el sector privado, en
particular en las regiones menos favorecidas.

Desarrollo de un conjunto de medidas de estimulo de la oferta y la demanda, con el fin
de mejorar el acceso y el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en
el marco regional.

3. GESTION PRUDENTE DE LA NATURALEZA Y EL PATRIMONIO CULTURAL

3.1. Naturaleza y patrimonio cultural: potenciales de desarrollo.

3.2. Conservacion y desarrollo del patrimonio natural

40.

41.

42.

43.

44.

45.

Desarrollo de las redes ecoldgicas europeas, como se propone en Natura 2000, en
particular conectando entre si las zonas protegidas y los lugares de valor natural de
importancia regional, nacional, trasnacional y comunitaria.

Integracién y mantenimiento de la biodiversidad en las politicas sectoriales (agricultura,
politica regional, transporte, pesca, etc.), como se prevé en la Estrategia Comunitaria de
Biodiversidad.

Elaboracion de estrategias integradas de desarrollo territorial para zonas protegidas, las
zonas ambientalmente sensibles y zonas de gran biodiversidad, como las zonas costeras,
regiones montafiosas y zonas hiimedas, teniendo en cuenta el equilibrio entre la
proteccion y desarrollo, y basandose en estudios de impacto medioambiental y
territorial realizados en colaboracion con los socios interesados.

Aumento de la utilizaciébn de instrumentos econdmicos para reconocer el valor
ecoldgico de las zonas protegidas y las zonas ambientalmente sensibles.

Promocion de estructuras urbanas que requieran menos energia y generen menos
trafico, de una planificaciéon integrada de los recursos, y del aumento del uso delas
energias renovables, con el fin de reducir las emisiones de CO..

Proteccion del suelo como base de la vida para el hombre, los animales y las plantas,
mediante la reduccion de la erosion, de la destruccion del suelo y de la utilizacion
excesiva de los espacios abiertos.
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Objetivos y opciones politicas de la ETE.

46.

Elaboracion de estrategias para la gestion de los riesgos en las zonas amenazadas de
catastrofes naturales a escala local, regional y trasnacional.

3.3.  Gestion de los recursos hidricos: un reto particular para el desarrollo territorial.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

Mejora del equilibrio entre el suministro y la demanda de agua, en particular en las
zonas expuestas al riesgo de sequia. Desarrollo y aplicacion de instrumentos
econdmicos para la gestion del agua, incluida la promocion de métodos de explotacion
agraria y de tecnologias de riego que reduzcan el uso de recursos hidricos en las
regiones que sufren escasez de agua.

Fomento de la cooperacion trasnacional e interregional en la aplicacion de estrategias
integradas para la gestion de los recursos hidricos, incluyendo los grandes acuiferos
subterraneos, en particular en las regiones amenazadas de sequia o inundaciones, asi
como en las regiones costeras.

Conservacion y recuperacion de las grandes zonas himedas amenazadas por una
extraccion de agua excesiva o por la desviacion de sus afluentes.

Gestion concertada de los mares, en particular conservacion y recuperacion de los
ecosistemas marinos amenazados.

Refuerzo de la responsabilidad de las regiones en la gestion de los recursos hidricos.

Aplicacion de estudios de impacto ambiental y territorial para todos los proyectos de
gestion hidrica de gran envergadura.

3.4. Gestion creativa de los paisajes culturales.

53.

54.

55.
56.

Conservacion y desarrollo creativo de los paisajes culturales que tengan un particular
significado cultural, historico, estético y ecologico.

Valorizacién de los paisajes culturales en el marco de estrategias integradas de
desarrollo territorial.

Mejora de la coordinacion de las medidas de desarrollo que afectan a los paisajes.

Recuperacion creativa de los paisajes dafiados por la intervencion humana, incluyendo
medidas de nueva puesta en cultivo.

3.5. Gestion creativa del patrimonio cultural.

57.

58.

59.

60.

Desarrollo de estrategias integradas para la proteccion del patrimonio cultural
amenazado por el deterioro o el abandonado, incluyendo la elaboracion de instrumentos
para la evaluacion de los riesgos y para superar las situaciones de crisis.

Conservacion y transformacion creativa de los conjuntos urbanos que merezcan
proteccion.

Promocion de la construccion de edificios contemporaneos de alta calidad
arquitectonica.

Refuerzo de la percepcion de la politica de desarrollo territorial y urbano como
contribucion al patrimonio cultural de las generaciones futuras.
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CARTA EUROPEA DE LA
ORDENACION DFEL
TERRITORIO

EL CONCEPTO DE ORDENACION DEL
TERRITORIO

La ordenacion del territorio es la expresion
espacial de las politicas econdmica, social,
cultural y ecolégica de cualquier sociedad.

Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica
administrativa y una politica concebida como
una actuacion interdisciplinaria y global cuyo
objetivo es un desarrollo equilibrado de las
regiones y la organizacion fisica del espacio de
acuerdo con unas directrices.

Su dimension europea

La ordenacion del territorio contribuye a una
mejor organizacion del territorio europeo y a la
busqueda de soluciones para los problemas que
sobrepasan el marco nacional y trata asi de crear
un sentimiento de identidad comun, teniendo en
cuenta las relaciones NORTE-SUR y ESTE-
OESTE.

Sus Caracteristicas

El hombre y su bienestar, asi como su
interaccién con el medio ambiente, constituyen
el centro de toda preocupacion de la ordenacion
del territorio cuyo objetivo es ofrecerle un
marco y una calidad de vida que aseguren el
desarrollo de su personalidad en un entorno
organizado a escala humana.

La ordenacion del territorio debe ser
democratica, global, funcional y prospectiva.

DEMOCRATICA: Debe realizarse de forma
que asegure la participacion de la poblacion
afectada y de sus representantes politicos.

GLOBAL: Debe tratar de asegurar la
coordinacion de las distintas politicas sectoriales
y su integracion por medio de un enfoque
global.

FUNCIONAL: Debe tener en cuenta la
existencia de conciencias regionales basadas
sobre unos valores, una cultura y unos intereses
comunes, que traspasan a veces las fronteras
administrativas y  territoriales, teniendo
presente, no obstante, las  realidades
constitucionales de los distintos paises.

PROSPECTIVA: Debe analizar las tendencias y
los desarrollos a largo plazo de los fendbmenos y
actuaciones econdmicos, ecologicos, sociales,
culturales y medioambientales y tenerlos en
cuenta en su aplicacion.

Su aplicaciéon

La ordenacion del territorio debe tomar en
consideracion la existencia de numerosos
poderes de  decision  individuales e
institucionales que influyen en la organizacion
del territorio, el caracter aleatorio de todo
estudio prospectivo, las presiones del mercado,
las  peculiaridades de  los  sistemas
administrativos, la diversidad de las condiciones
socio-economicas y del medio ambiente.

Debe, sin embargo, tratar de conciliar estas
influencias del modo mas armonioso posible.

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio
finaliza describiendo los objetivos de esta
disciplina, la consolidacion de la cooperacion
europea y sus consecuencias en la ordenacion
del territorio europeo en sus diferentes niveles
espaciales y que, en gran medida, son
coincidentes con las opciones planteadas en la
ETE.



